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1. INTRODUÇÃO 

 

Esse Produto Educacional apresenta as proposições sobre formações aos 

Dirigentes Municipais de Educação (DME) indicando as necessidades e oportunidades 

formativas em instituições governamentais e não governamentais. Este produto parte da 

pesquisa realizada por Izabel Soares de Souza, no Programa de Pós-Graduação - Mestrado 

Profissional em Formação de Gestores Educacionais – PPGP-Ge – da Universidade da 

Cidade de São Paulo (Unicid), com o título Formação de dirigentes municipais de 

educação no contexto do Consórcio Intermunicipal de Desenvolvimento dos Municípios 

do Alto Tietê.1 

A pesquisa do mestrado teve como objetivo geral identificar os aspectos da 

formação acadêmica e profissional dos dirigentes municipais de educação (DMEs) 

membros do Consórcio de Desenvolvimento dos Municípios do Alto Tietê (Condemat) e 

refletir quanto à implementação de eventuais políticas ou programas de formação 

continuada pode colaborar para a formação profissional dos DMEs.  

Os objetivos específicos foram: a) analisar aspectos da trajetória profissional e das 

oportunidades de formação inicial e continuada experienciada pelos profissionais que 

ocupam cargos de DMEs nos municípios que compõem o Condemat; b) analisar as 

necessidades formativas sinalizadas pelos DMEs que atuam nos municípios que 

compõem o Condemat; c) analisar a oferta de formações protagonizadas pela Câmara 

Técnica de Educação do Condemat desde sua criação até o ano de 2023; d) elaborar 

sugestões para colaborar com o desenho e implementação de eventuais políticas e 

programas de formação continuada de dirigentes municipais de educação que atuam na 

região.  

Os DMEs também chamados de Secretários de Educação são aqueles profissionais 

que ocupam cargos no alto escalão governamental em municípios, e respondem 

 
1 O trabalho está disponível em: 

https://repositorio.cruzeirodosul.edu.br/jspui/handle/123456789/5847. 
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diretamente aos prefeitos. Estes atores são agentes técnicos e igualmente políticos, 

conforme mencionado por De Bonis e Pacheco (2010) que estudaram os dirigentes 

públicos federais. De acordo com Duarte e Cardoso (2014), os DMEs são responsáveis 

por: executar, orientar, coordenar e supervisionar as atividades dos órgãos de educação e, 

também, das entidades da administração indireta vinculadas à área, a partir da 

responsabilidade que lhes são atribuídas pelas autoridades públicas eleitas – os prefeitos. 

Os procedimentos metodológicos adotados na pesquisa do mestrado consistiram nas 

seguintes fases: a) levantamento bibliográfico e seleção de estudos correlatos; b) 

definição do território da pesquisa; c) aplicação de questionário eletrônico autopreenchido 

pelos DMEs, por meio do “google forms”; d) realização de entrevistas semiestruturadas 

com os DMEs, técnicos e especialistas da área da Educação estruturadas em três 

categorias - trajetória profissional dos entrevistados; percepção sobre a função dos DMEs 

e oportunidades de formação continuada; e) análise documental de atas, registros, 

materiais produzidos pela CT do Condemat; f) análise dos resultados dos questionários e 

entrevistas; g) elaboração de documento com formações identificadas para os DMEs que 

por fim serão apresentadas à CTE do Condemat.  

Após os levantamentos e suas análises, foi elaborado este documento contendo 

proposições sobre formações aos DMEs indicando as necessidades formativas apontadas 

pelos especialistas, entrevistados; e oportunidades formativas identificadas em 

instituições governamentais e não governamentais.  

Os resultados da pesquisa foram apresentados ao Condemat e à Câmara de 

Educação do Consórcio, identificando as necessidades formativas e instituições 

disponíveis, permitindo aos dirigentes municipais acesso rápido às informações que 

podem ser interessantes para eles.  

Este produto está organizado em duas seções, além desta introdução. Na segunda 

apresenta a proposição de formações com instituições formadoras, necessidades 

formativas e lista de plataforma digitais de interesse aos DMEs. Na última seção são 

apresentadas as referências utilizadas na dissertação para interessados no tema.  

 

 

 

 



2. PROPOSIÇÃO SOBRE FORMAÇÕES PARA DIRIGENTE 

MUNICIPAL DE EDUCAÇÃO ENTREGUE AO CONDEMAT 
 

Este documento configura uma proposição a partir dos resultados da pesquisa 

Formação profissional de dirigentes municipais de educação no contexto do consórcio 

intermunicipal Condemat e está sendo disponibilizado à sua Câmara Técnica de 

Educação (CTE). 

Aqui são apresentados os dados dos cursos identificados direcionados aos 

Dirigentes Municipais de Educação (DME), as necessidades formativas identificadas e a 

lista de plataforma. É uma sugestão para colaborar com o desenho e eventual 

implementação de eventuais políticas e programas de formação continuada DMEs que 

atuam na região. 

 

2.1 Instituições Formadoras 

No Quadro 1 são apresentados os cursos voltados aos DMEs identificados na 

pesquisa. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Quadro 1: Dados de formação continuada para DMEs 

Programas de 

formação 

Continuada 

Programa de Apoio aos 

Dirigentes Municipais de 

Educação (Pradime) 

Programa Gestão 

para a Educação 

Municipal (GEM) 

Programa 

Melhoria da 

Educação 

Programa de Formação de 

Lideranças Educacionais 
Programa Formar Undime 

Público-alvo 

Dirigentes municipais de 

educação e equipes técnicas 

que atuam na gestão da 

educação e do sistema 

municipal 

Dirigentes municipais 

de educação; equipe 

técnica pedagógica 

 

Dirigentes 

Municipais de 

Educação, equipes 

técnicas de 

educação municipal 

Secretários de educação, técnicos 

e diretores escolares 

Dirigentes 

municipais de 

educação e equipes 

gestoras 

Dirigentes 

municipais 

de educação 

e equipes 

gestoras 

Início 2012 2018 1999 2022 * * 

Término 2017 2018 Atual Atual Atual Atual 

Carga 

horária 
180 horas 100 horas A combinar 360 horas 3 anos 

À depender 

do curso 

escolhido. 

Investimento Gratuito Gratuito Gratuito Gratuito * Gratuito 

Abrangência Nacional Nacional Nacional Nacional Nacional Nacional 

Promotores 

Ministério da Educação 

(MEC) e União dos Dirigentes 

Municipais (Undime) 

Ministério da Educação 

(MEC) 

Fundação Itaú 

Social, em parceria 

com a Oficina 

Municipal, 

Fundação Konrad 

Adenauer e outras 

instituições. 

Centro Lemann no Brasil Instituto Gesto 

Undime 

Conviva 

Plataforma 

Polo 
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*Informação não localizada.   

Fonte: Elaboração pela pesquisadora a partir das informações das instituições formadoras mencionadas nesta dissertação. 

Objetivo 

O objetivo é oferecer a todos 

os dirigentes municipais de 

educação e as equipes técnicas 

que atuam na gestão da 

educação e do sistema 

municipal, um espaço 

permanente de formação, 

troca de experiências, acesso a 

informações sistematizadas e à 

legislação pertinente, que 

ajude a promover a qualidade 

da educação básica nos 

sistemas públicos municipais 

de ensino, focando as diversas 

dimensões da gestão 

educacional 

Apoiar a formação 

continuada dos 

dirigentes e técnicos 

municipais de todo o 

país no processo de 

implementação de 

políticas educacionais e 

na correta aplicação dos 

recursos no setor 

Apoiar as 

prefeituras para a 

garantia de padrões 

mais elevados de 

qualidade e 

equidade no acesso, 

permanência e 

aprendizado das 

crianças, 

adolescentes e 

jovens 

Objetivo de fortalecer o 

compromisso e a capacidade de 

secretárias (os), técnicas (os) que 

acompanham escolas e diretoras 

(es) escolares em promover 

aprendizagem e 

desenvolvimento integral com 

qualidade e equidade em suas 

redes e escolas 

O objetivo é 

fortalecer redes 

públicas de 

educação, 

colaborando com a 

gestão pedagógica e 

administrativa das 

secretarias de 

ensino 

A depender 

do curso 

escolhido 

Escopo 

O PRADIME desenvolve dois 

tipos principais de atividade: 

encontros presenciais e curso a 

distância. 

O programa é Composto 

de três etapas – 

aperfeiçoamento; 

especialização lato 

sensu em gestão da 

educação pública e 

mestrado profissional 

em gestão da educação 

municipal. 

É realizado por 

meio de três 

estratégias: Atuação 

Municipal; Atuação 

Regional e 
Tecnologias 

Educacionais. 

O percurso formativo é dividido 

em seis módulos, com momentos 

presenciais, ambiente virtual de 

aprendizagem (atividades 

remotas síncronas e assíncronas), 

aplicação (atividades práticas de 

intervenção na realidade) e 

mentoria (acompanhamento e 

apoio às lideranças, em grupos 

menores). Toda a dinâmica 

propicia uma estreita articulação 

entre teoria e prática. 

Formação de 

dirigentes e equipes 

gestoras, estimulam 

ações e políticas 

perenes em prol da 

aprendizagem e 

abordam um olhar 

sistêmico para a 

educação. 

A depender 

do curso 

escolhido. 



Com base nos resultados observados no estudo é possível perceber que são poucas 

as ofertas de formação continuada voltadas para DMEs, dois dos programas apresentados 

deixaram de existir. 

Os DMEs que colaboraram com a pesquisa apontaram que seria pertinente a 

criação de boas políticas de formação, apresentaram como interesse formações sobre o 

uso dos recursos federais, gestão, liderança, política educacional e outras. A partir das 

respostas dos DMEs, foram separadas as respostas de acordo com o conceito apresentado 

por ANTOLÍ; MUÑOZ e RODRÍGUEZ, 2001 que explicam as necessidades formativas 

a partir de três perspectivas.  

 

2.2 Necessidades Formativas 

 

Se “a educação é uma forma de intervenção no mundo” (FREIRE, 2021, p. 96) 

cabe a todos os envolvidos por disponibilizar a Educação municipal participar de 

formação continuada de modo que as atualizações estejam sempre à disposição de todos, 

neste sentido, os DMEs são parte fundamental neste processo.  

O conceito de necessidade formativa pode ser entendido de diversas formas, os 

estudos a seguir são vinculados a formação de professores, no entanto, se aplicam a 

formação continuada de DMEs. Grilo (2012, p.22) aponta que o conceito de necessidade 

pode assumir “diversos sentidos mediante a situação a que se aplica”. Rodrigues (1991, 

p. 476) afirma que necessidades podem ser entendidas como o “confronto entre 

expectativas, desejos e aspirações, por um lado e, por outro, as dificuldades e problemas 

sentidos no quotidiano profissional”. Já Rodrigues e Esteves (1993, p. 7) colocam que a 

necessidade está relacionada a “representações que divergem segundo o tempo, os 

contextos socioeconómicos, culturais e educativos”. As necessidades são “juízos de 

valor” (MEKILLIP, 1987 apud ESTEVES; RODRIGUES, 1993, p.13) e necessidades 

fundamentais a que se está sujeito à própria sobrevivência do ser humano (GALTUN, 

1980 apud ESTEVES; RODRIGUES, 1993, p. 13). 

Com base nos estudos de Antolí; Munhoz e Rodriguez (2001), as necessidades 

formativas são percebidas em um conceito polissêmico (TEJEDOR, 1990; ZABALZA, 

1988 apud ANTOLÍ; MUÑOZ e RODRÍGUEZ, 2001, p. 2), pois pode ter significados 

distintos quando utilizados por educadores, políticos, sociólogos ou economistas.  
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• A necessidade normativa: carência grupal ou individual em 

relação a um padrão institucionalmente estabelecido. 

• A necessidade percebida: a necessidade sentida pelos sujeitos. 

• A necessidade expressa: a demanda que se refere à expressão 

da necessidade por parte de quem afirma percebê-la. (ANTOLÍ; 

MUÑOZ e RODRÍGUEZ, 2001, p. 3. Traduzido pela autora). 

 

Nesta pesquisa são utilizados os conceitos trazidos pelos autores, de modo que são 

atribuídos os sentidos de acordo com os resultados da pesquisa considerando as respostas 

dos especialistas, das técnicas e do DMEs.  

No Quadro 2 são apresentadas as considerações dos entrevistados atreladas aos 

conceitos de necessidade formativa dos autores ANTOLÍ; MUÑOZ e RODRÍGUEZ 

(2001) atreladas a uma síntese das respostas dos DMEs, Técnicas e Especialistas 

entrevistados. A consolidação das respostas será organizada em três perspectivas são elas: 

a) a necessidade normativa, que compõe a uma carência coletiva ou individual de um 

padrão estabelecida institucionalmente aqui atrelada aos DMEs; b) a necessidade 

percebida que seriam as necessidades apresentadas pelos sujeitos aqui atreladas às 

técnicas; e c) a necessidade expressada que seriam as demandas apontadas por quem as 

percebe, neste caso atrelado aos especialistas. 

 

Quadro 2: Necessidades formativas 

Necessidade Evidências 

A necessidade normativa: 

carência grupal ou individual 

em relação a um padrão 

institucionalmente 

estabelecido. 

História da educação brasileira e as principais legislações 

estabelecidas que componham a Educação Municipal. 

O padrão desejável estabelecido e comparado a um existente 

na realidade. 

 

A necessidade percebida: a 

necessidade sentida pelos 

sujeitos. 

Com base nas respostas das entrevistas, as necessidades de 

formação continuada percebidas pelos DMEs são: 

Administração Pública; Macropolíticas educacionais; 

normativas básicas do serviço público; licitações; 

comunicação não violenta; administração pedagógica básica; 

Características básicas do funcionalismo público; Direito 

Educacional.  

A necessidade expressa: a 

demanda que se refere à 

expressão da necessidade por 

parte de quem afirma percebê-

la. 

Com base nas respostas das entrevistas, as necessidades de 

formação continuada expressada pelos especialistas e 

técnicas: Administração pública; Gestão democrática; 

Gestão Financeira; Gestão Pedagógica; Programas de 

governo; Financiamento da educação; Conselhos 

Municipais; Direitos básicos para os trabalhadores; Questões 

essenciais de educação inclusiva; Equidade.  
Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir das informações oriundas das entrevistas e contextualizadas a 

partir dos estudos de Antolí; Munhoz e Rodrigues (2001, p. 3). Traduzido pela autora. 
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A noção de necessidade normativa está ligada a um padrão de qualidade instituído 

por uma instituição.  

 

As competências, ou as “características subjacentes a uma pessoa, 

causalmente relacionadas com uma atuação bem-sucedida em um posto 

de trabalho” (BOYATZIS, 1982 apud LONGO, 2003, p. 23), são 

utilizáveis como padrão ou norma para seleção de pessoal, 

planejamento de carreiras e mecanismos de promoção, avaliação de 

desempenho e desenvolvimento pessoal (HOOGHIEMSTRA, 1992, 

apud LONGO, 2003, p. 23).  Isso converte as competências em eixo 

central dos  sistemas de gestão de  pessoas,  tal  como  hoje  acontece  

em  número crescente de empresas e organizações de todo tipo 

(LONGO, 2003, p. 23). 

 

Neste sentido é importante aos DMEs se adequarem a um padrão de competência, 

para executar um trabalho de excelência.  

 

Além de competências técnicas, o DME deve ter clareza sobre suas 

responsabilidades administrativas, políticas e sociais com a causa que 

abraça, isto é, a causa do gestor público, devendo compreender que a 

Educação é um direito humano fundamental. (UNDIME, 2012, p.18) 

 

Além das competências, existem as normativas que regem o trabalho municipal 

que precisam ser estudadas e colocadas em práticas por meio de políticas públicas 

educacionais. 

 

A formação de massa crítica de dirigentes competentes exigirá, a 

implementação de robustos programas de desenvolvimento de 

dirigentes, conjugando diferentes tipos de política de recursos humanos 

que englobem recrutamento, remuneração, carreira, avaliação e 

desenvolvimento. (LONGO, 2003, p.23) 

 

Em relação à necessidade percebida os DMEs apontaram as necessidades que 

consideram imprescindíveis à sua atuação. 

Quanto às necessidades de formação expressada, os Especialistas apontaram uma 

perspectiva alinhada às respostas dos DMEs o que demonstra que de fato as formações 

que os DMEs apontam como imprescindíveis convergem com os especialistas 

demonstram ser a necessidade dos mesmos.  
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2.3 Lista das plataformas digitais disponíveis aos DMEs 

 

A partir das informações captadas ao longo da pesquisa, abaixo foram 

apresentados os acessos das instituições que oportunizam formação e/ou orientações aos 

DMEs e suas equipes.  

Algumas instituições não foram mencionadas ao longo da pesquisa por não 

apresentar oportunidades especificas aos DMEs, no entanto, serão apresentadas no 

Quadro abaixo, por de alguma forma apresentar algum conteúdo que pode ser aproveitado 

para equipes de SMEs, professores e comunidade escalar. 

 

Quadro 3: Dados de acesso a plataformas digitais pertinentes aos DMEs 

Instituição Site 

  

Alana https://alana.org.br/ 

Busca Ativa Escolar https://buscaativaescolar.org.br/ 

Centro Lemann https://centrolemann.org.br/ 

Conviva Educação https://convivaeducacao.org.br/ 

Elos Educacional https://eloseducacional.com/ 

Escolas Conectadas https://www.escolasconectadas.org.br/ 

Fundação Itaú Social https://www.itausocial.org.br/ 

Fundação Maria Cecília Souto Vidigal https://www.fmcsv.org.br/pt-BR/ 

Fundação Santillana https://www.fundacaosantillana.org.br/ 

Fundação Telefônica https://www.fundacaotelefonicavivo.org.br/ 

Inep https://www.gov.br/inep/pt-br 

Instituto Gesto https://www.institutogesto.org.br/ 

Instituto Natura https://www.institutonatura.org/ 

Melhoria da Educação https://melhoriadaeducacao.org.br/ 

Oficina Municipal https://oficinamunicipal.org.br/ 

Plataforma Pólo https://polo.org.br/ 

Programas MEC http://portal.mec.gov.br/busca-geral/29973-

programas-e-acoes-1921564125 

Undime https://undime.org.br/ 
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Vetor Brasil https://www.vetorbrasil.org/ 

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir das informações oriundas das entrevistas e pesquisa. 

 

Espera-se que a CTE do Condemat e outros DMEs aproveitem as informações 

deste Produto Educacional para refletir sobre eventuais propostas de formação futuras. 

A seguir são apresentadas as referências utilizadas na dissertação para  aqueles 

pesquisadores ou DMEs que queiram saber mais sobre o tema. 
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