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1-JUSTIFICATIVA

A motivagdo da escolha do tema: “O tempo de carreira no magistério publico” se
justifica devido ao fato das experiéncias vivenciadas dentro das redes publicas de ensino das
cidades de Mau4, S&o Paulo e Sdo Roque, bem como suas consequéncias correlacionadas ao
que esta disposto nos Estatutos do Magistério destes municipios, especificamente no que se
refere a valorizacao do tempo de carreira dos profissionais da educacdo durante a trajetoria no

magistério.

Nesse contexto, o fato é que ao ingressar numa rede de ensino pela primeira vez, todo
educador ou professor, nos seus anos iniciais do magistério estdo sujeitos a deparar-se com a
condicdo de ndo ter a oportunidade de escolher a série, 0 ano, as turmas ou a sala em que
pretende trabalhar durante aquele ano letivo. E ao iniciar o exercicio na Unidade Escolar, o
professor deverd participar da atribuicdo de classes e/ou aulas, seguindo uma lista de
classificagdo docente. A inexperiéncia na area gera uma condi¢do de “ficar com o que sobrou”,
ou seja, o professor calouro assume a turma que nao foi escolhida por nenhum dos professores

que ja estavam na sua sede de lotacéo.

A classificacdo dos professores é constituida pela combinacéo de titulos e o tempo de
servico. Os titulos sdo os cursos que o professor adquiriu durante seus estudos, seja na
universidade, formacgdes ou aperfeicoamentos. O tempo computado na classificagcdo docente
refere-se a experiéncia nas redes publicas municipais, estaduais ou federais, acrescentando
também o tempo trabalhado em escolas particulares e/ou privadas. Cordiolli (2011) especifica

que as instituicles escolares possuem diferentes naturezas:

“Em primeiro plano sdo divididas entre escolas estatais e privadas. As
escolas estatais sdo as publicas mantidas pelos governos federal, distrital,
estaduais e municipais; dentre estas, no Brasil, as escolas militares ainda
possuem status diferenciados. As escolas privadas também apresentam
diversos tipos, como a empresarial, a comunitéria, a confessional, a
cooperativa e a filantropica” (Cordiolli, 2011, p. 148).

As institui¢fes descritas como estatais e privadas fazem parte da carreira especifica do
magistério em que os profissionais da educacdo serdo admitidos para atuarem durante sua
trajetdria educacional. Todas as escolas, publicas e particulares, fazem parte do universo do

magistério brasileiro.



Ao se tratar da carreira do magistério, é relevante reportar-se a etimologia deste termo
que segundo Cunha (1997), é originario do latim: “magisterium, de magister, mestre, cargo
do professor, exercicio do professorado” (CUNHA, 1997, p. 489). Cabe destacar que a
defini¢do etimologica da expressao “exercicio do professorado” remete ao sentido de atuagao
profissional do professor a nivel nacional, ndo apenas de uma rede ou um sistema isolado de
ensino. Trata-se do exercicio do magistério oferecido nas diversas redes educacionais, seja

publica ou privada, numa amplitude que valoriza as esferas municipais, estaduais e federais.

Cordiolli (2011) comenta que “As escolas, porém, nio sdo ilhas e atuam conectadas
umas as outras, constituindo complexas redes educacionais que se espalham capilarmente por
toda a sociedade” (Cordiolli, 2011, p. 22). Ou seja, nenhuma rede de ensino est4 organizada
estruturalmente com leis criadas e determinadas por ideologias préprias, pois todos os sistemas
de ensino espalhados por todo o Brasil se norteiam por uma norma legal comum, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Brasil, 1996). Cordiolli (2011) complementa ainda
que “No Brasil, independentemente do carater publico ou privado, todas as instituigdes
escolares sdo regulamentadas pela mesma legislacdo educacional e estdo vinculadas a um

sistema de ensino” (Cordiolli, 2011, p. 22).

Com isso, entende-se que o tempo de exercicio na carreira do magistério deve-se valer
da premissa de que as redes de ensino sdo fundamentadas nas leis superiores para a articulacéo
dos sistemas de ensino na implementacdo de normas que valorizem o tempo de experiéncia
dos profissionais do magistério em uma macro dimensao da educacdo. Quando uma rede de
ensino valoriza apenas o tempo de experiéncia da propria secretaria municipal de educacéo, o

requisito se restringe a uma micro dimenséo da valorizacdo do magistério local e ndo nacional.

O artigo 3°da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Brasil, 1996) preconiza
no inciso VII que o ensino devera ser ministrado com base no principio da valorizacdo do
profissional da educacao escolar. O tempo de carreira do professor € um dos indicadores dessa
valorizacdo e nos Estatutos do Magistério das cidades investigadas (Maua, S&o Paulo e Séo
Roque) pode-se analisar e identificar como o tempo de experiéncia é um fator importante na

evolucdo funcional de um professor ou de um gestor escolar.

Ao examinar e comparar os Estatutos do Magistéerio das cidades pesquisadas, pode-se
perceber como a trajetoria dos educadores estdo sendo valorizadas no percurso da carreira do
magistério docente e dos gestores educacionais. Ao analisar o artigo 67 da LDBN (Brasil,
1996) constata-se que o tempo de experiéncia no magistério € um dos critérios que devem ser

aplicados na composicao da promogéo e valorizacao dos profissionais do magistério:



“Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos
de carreira do magistério publico: 8 1° A experiéncia docente é pré-requisito
para o exercicio profissional de quaisquer outras funces de magistério, nos
termos das normas de cada sistema de ensino” (Brasil, 1996).

Nesse artigo fica explicito que a valorizagdo da experiéncia docente é a base para o
exercicio de todas as outras fungdes do magistério e se constitui na composi¢do do tempo de
Servigo que proporcionara a contagem e pontuacao para a classificacao na atribuicdo de cargos
e fungdes. O tempo de atuagdo na &rea da educacdo é um dos fatores que categorizam essa

classificacdo na carreira dos profissionais que atuam nas escolas da rede publica de ensino.

Com base com o que esté disposto neste artigo 67 da LDBN (Brasil, 1996) verifica-se,
na proposicdo da lei expressa nos Estatutos do Magistério das cidades de Maua e Sdo Roque,
que o tempo de experiéncia computado em outras esferas, fora desses municipios, ndo é
reconhecido na valorizacdo da experiéncia extramunicipal para fins de contagem de tempo.
Se o professor ou gestor trabalhou em outras cidades ou estados, ao ingressar nessas redes de
ensino, ndo terdo direito de averbar o tempo de experiéncia e iniciam o exercicio com nenhuma

pontuacdo relativa ao tempo trabalhado anteriormente.

O artigo 39 da Lei Complementar n° 36/2019 que Estabelece o Estatuto do Magistério

do Municipio de Maud, acerca da valorizacdo do tempo de servigo, determina que:

Para fins de atribuicdo de classes e/ou aulas, os docentes titulares de cargo
efetivo e celetistas, do mesmo campo de atuacdo, serdo classificados com a
observancia dos seguintes critérios: | - quanto ao tempo de servico na
definigdo da ordem decrescente a partir do docente com maior pontuacgéo: a)
tempo de servigo na Unidade Educacional, em sala de aula; b) tempo de
servico, em funcdes da Area de Gestdo Educacional; ¢) tempo de servico no
Quadro do Magistério Municipal de Maua (Maua, 2019).

Nesse artigo mauaense observa-se que o tempo de carreira valorizado é apenas o
realizado especificamente na rede municipal da cidade de Maua, pois € um dos critérios para
classificacdo e pontuacdo ndo s6 dos professores, mas também dos gestores escolares que
participam das atribui¢es de Unidades Escolares para fins de lotacéo e fixagdo em uma sede
de trabalho.

Em relacdo a Prefeitura da Estdncia Turistica de Sdo Roque constata-se que a
contabilizacdo do tempo no magistério é valida somente para os professores e gestores que

estdo vinculados ao sistema municipal de ensino, pois logo nos artigos iniciais do Estatuto fica



evidenciado que: “A valorizagdo dos profissionais do magistério sera assegurada através de:
Il - valorizacdo do tempo de servico prestado pelo profissional do magistério da rede de
ensino do Municipio de Sdo Roque, que sera utilizado como componente evolutivo” (Sao
Roque, 2011). Essa referéncia normativa é complementada com a contabilizacdo do tempo de

experiéncia, a nivel local, que ser utilizada com a finalidade de atribuig&o de classes ou aulas:

Para fins de atribuicdo de classes ou aulas, os docentes do mesmo campo de
atuacdo das classes ou aulas a serem atribuidas, serdo classificados,
anualmente, pela Unidade Escolar Sede ou na Diretoria Municipal de
Educacdo, observada a seguinte ordem de preferéncia e pontuacdo para
classificagdo: | - quanto ao tempo de servico (S&o Roque, 2011).

Recentemente foi publicada a portaria 09/2022 que dispGe sobre a regulamentacao da
Contagem de Tempo e Titulos para fins do Concurso de Remocdo e Atribuicdo de aulas e
vagas aos Docentes, Diretor de Escola de Educacdo Bésica, Vice-diretor de Escola de
Educacdo Basica e Coordenador Pedagogico de Educacdo Basica da Prefeitura de Sdo Roque
e da outras providéncias. Essa portaria ratifica a valorizacdo do tempo de servico exclusivo
desta rede municipal (conforme observa-se no anexo I), no campo “Tempo de Servigo” que é
bem objetivo na proposicdo e descricdo: “Campo de atuagdo da Rede Municipal de Ensino da
Prefeitura da Estancia Turistica de Sao Roque”. Ou seja, fica evidente que somente o tempo
de magistério realizado nesta cidade é o tempo valorizado e utilizado para fins de pontuacao

e classificacéo.

Essa portaria restringe o tempo de experiéncia ao magistério vinculado somente a
cidade de So Roque. Pode-se perceber que a limitagdo ao “Magistério da Estancia Turistica
de Sao Roque” tira qualquer possibilidade de algum gestor ou professor utilizar seu tempo
extramunicipal, estadual, federal ou privado para melhor classificar-se na atribuicdo de classes
/ aulas ou no caso do gestor, de uma Unidade Escolar.

Comparando o Estatuto do Magistério da cidade de Sdo Paulo com as cidades de Maua
e Sdo Roque, pode-se notar que o tempo extramunicipal é valorizado no municipio paulistano
e qualquer tempo de servico, seja federal, estadual ou municipal, é contabilizado ndo s para
fins de pontuacdo, mas também para beneficios, vantagens e gratificacbes como quinquénio,

evolucéo funcional, averbacédo e aposentadoria.

O Artigo 17 da Lei n°® 11.229/1992, que dispde sobre o Estatuto do Magistério Publico

Municipal da Cidade de Sdo Paulo, determina que: “A Evolucao Funcional ¢ a passagem dos



Profissionais do Ensino a referéncia de retribuicdo mais elevada, mediante a apuracdo de
tempo na carreira do Magistério Municipal de titulos e de tempo e titulos combinados” (Sao
Paulo, 1992). Isto €, o tempo da carreira do magistério € valorizado em combinagdo com 0s

titulos que cada servidor apresenta.

No Paréagrafo unico do mesmo artigo, complementa-se que em relagdo ao tempo de
magistério: “O Profissional de Ensino efetivo terd direito, no seu primeiro enquadramento na
carreira, a computar o tempo de exercicio no Magistério Municipal” (Sdo Paulo, 1992).

Assim proposto, 0 tempo do magistério das cidades de Maua e Sdo Roque sdo
valorizados apenas a nivel municipal; em contraposicdo ao Estatuto do Magistério da
prefeitura da cidade S&o Paulo que valoriza o tempo de experiéncia no magistério em sentido
mais amplo: extramunicipal, estadual e federal.

Cabe ressaltar que, analisando morfologicamente as expressdes “tempo do magistério”
e “tempo N0 magistério” pode-se compreender uma contraposicao entre as preposi¢des “do”
e “no” para relacionar essa dualidade entre a valorizacdo do tempo local e nacional: o termo
“do” ¢ a contragdo da preposi¢do “de” com o artigo definido “0” (de + o = do); A diferenca
no uso da preposicao simples “de” e das suas formas contraidas esta relacionada com uma

abordagem mais genérica (de) ou com uma abordagem mais especifica (do e da).

A presenca do artigo definido faz com que haja uma particularizacéo e individualizagao
do objeto (no caso, o tempo de experiéncia). Sendo assim, pode-se dizer que “o tempo do
magistério” esta estritamente ligado a valorizacdo do tempo de experiéncia dos profissionais
da educacdo numa abordagem mais especifica da rede de ensino na qual se exerce as diversas

funcdes e cargos dentro da area da educacéo.

Jé& o termo destacado na oragdo: “o tempo N0 magistério” da-se o sentido de um “tempo
de experiéncia” mais geral, mais abrangente, a nivel nacional, federal; o tempo no magistério
brasileiro como um todo. Com essas definicdes gramaticais tem-se a intencdo de fazer uma
relacdo do tempo no magistério que é e deve ser valorizado nas infindas redes de ensino

espalhadas por todo o pais.

Ao analisar o Estatuto do Magistério da cidade de S&o Paulo, observa-se a valorizacao
do “tempo no magistério” a nivel federal, ao agregar e averbar esse tempo extramunicipal ao

“tempo 00 magistério” local para fins de evolugdo na carreira educacional. O Manual de
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Normas e Procedimentos da PMSP! (2019) que dispde acerca da averbagdo de tempo

extramunicipal, afirma e determina que

Tempo extramunicipal é o cdmputo do tempo prestado, junto a iniciativa
privada ou outros 6rgdos publicos, na PMSP mediante apresentacdo de
Certiddo de Tempo de Servigo/Contribuicdo expedida pelo 6rgao
correspondente. O tempo prestado na iniciativa privada, vinculado ao
Regime Geral de Previdéncia Social (INSS) é computado para fins de
aposentadoria. O tempo prestado na Unido, Estados, Municipios, Autarquias
e FundacOes Publicas é computado para fins de aposentadoria, adicional por
tempo de servico e sexta parte (Sao Paulo, 2019).

Entende-se que em contraposicdo as prefeituras de Mauad e Sdo Roque, o tempo
extramunicipal averbado na rede de ensino paulistana € valorizado e incorporado na conjungéao
do tempo prestado junto a iniciativa privada ou outros 6rgaos publicos, realizados na Uniao,
Estados e Municipios para fins de beneficios na evolugdo da carreira dos profissionais do

magistério.

Considera-se, entdo, que esse projeto de intervencdo evidencia a necessidade da
valorizacdo do tempo extramunicipal como requisito para evolugdo funcional ou para fins de
pontuacdo e classificacdo docente e da gestdo escolar. E necessario a reflexdo na
implementacdo das politicas publicas em educacdo referentes a valorizacdo dos atores
educacionais para que nao haja uma fragmentacdo do magistério em sistemas de ensino
independentes que ndo se reconhece profissionalmente o tempo no magistério no ambito

nacional.

Nessa linha de reflexdo, passa-se a ideia de que as redes de ensino que ndo valorizam
o0 tempo de experiéncia de outros sistemas de educacdo seriam como um domo impenetravel,
onde cada rede de ensino tem o ‘“seu” magistério, os “seus” professores, a “sua” carreira, etc.
Um domo que nédo se conecta ao outro, que nao se comunica, que ndo estabelece um pardmetro

para que o profissional da educacéo seja de fato valorizado em sua amplitude.

Sendo assim, faz-se necessario o aprofundamento em pesquisas sobre a valorizagdo do
tempo de experiéncia no campo da educacao, conforme observa-se na comparagédo do Estatuto

do Magistério das cidades estudadas, bem como a fomentagdo por parte das secretarias

! PMSP (Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo): Disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/manual de averbao abril 2019 1556
214170.pdf. Acesso em 02.set.2022.



https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/manual_de_averbao_abril_2019_1556214170.pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/manual_de_averbao_abril_2019_1556214170.pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/manual_de_averbao_abril_2019_1556214170.pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/manual_de_averbao_abril_2019_1556214170.pdf
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municipais de educacdo em incentivar a integracdo dos sistemas de ensino as politicas

nacionais, estaduais e municipais de valorizacéo dos profissionais do magistério.

E importante ressaltar que quando esse estudo faz referéncia ao tempo de carreira como
uma forma de valorizacdo do profissional da educacdo, faz alusdo ao reconhecimento da
trajetdria da carreira deste servidor pablico para fins de contagem ou pontuacéo de tempo para
questdes relacionadas a atribuicdo de aulas / classes / Unidade escolar e priorizacdo na
classificacdo do concurso de remocéo.

O projeto de intervencdo ndo focard nas questdes relacionadas a evolucao funcional
com base no campo do financiamento da educacional, muito menos na disponibilizacdo de
orcamentos para pagamento de beneficios aos servidores mediante a evolucdo na carreira.

Diante do exposto, pretende-se com esse projeto de intervencéo, sugerir as Secretarias
Municipais de Educacio o modelo bottom-up? na elaboracdo das normas legais para
implementacao dos planos de carreira dos servidores na area da educacdo. Reporta-se ao tema
geral desta pesquisa: “Estatuto do Magistério - fundamentos para uma educacido democratica”
no sentido de ultrapassar o “domo municipal” em reconhecimento ao tempo de experiéncia
para valorizacdo de todos os profissionais do magistério brasileiro, numa ampla visao da area

da educacéo.

Nesse contexto, para alcancar os objetivos abaixo, propde-se um estudo qualitativo e
comparado, a partir da pesquisa bibliografica, documental e empirica, conforme apresentado

nessa proposta de intervencao.

2—- OBJETIVO GERAL:

O objetivo geral desse projeto de intervencado € analisar e comparar como o tempo de
experiéncia dos profissionais da educacdo estd sendo valorizado na proposi¢do da lei nos
Estatutos do Magistério das cidades de Maua, Sdo Paulo e Sdo Roque.

2Para desenvolver nosso argumento, adotamos como fonte de inspiracdo uma literatura internacional, boa parte
dela anglo-sax6nica, e tomamos como referéncia trés dimensfes que, segundo nosso entendimento, sintetizam
bem os pontos cardeais da ultrapassagem do gerencialismo. Em primeiro lugar, a dimensdo da discussdo em
torno da perspectiva top-down e bottom-up. Essas duas categorias tém sido utilizadas para comparar diferentes
desenhos de politicas publicas, sendo a primeira cara a politicas de reforma mais verticais, e a segunda, a politicas
concebidas de modo mais horizontal (Burgos; Belatto, 2019, p. 921-922).
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2.1 — Objetivos especificos:

* Investigar como foi criada e composta a comissdo que elaborou, discutiu e
implementou a portaria relativa a contagem de tempo de experiéncia dos profissionais da

educacao dos municipios pesquisados;

* Perceber se 0 modelo utilizado na forma de conducao de todo o processo de regulacao

da norma foi top-dow ou bottom-up;

* Intervir, consultar e propor as Secretarias de Educacao das cidades estudadas sobre a
valorizacdo dos profissionais da educacdo por meio do tempo de experiéncia adquirido ao

longo da carreira do magistério.

3 - FUNDAMENTACAO TEORICA

O objeto de estudo dessa pesquisa sdo os Estatutos do Magistério das cidades de Maua,
Sdo Paulo e S&o Roque numa perspectiva de educagdo comparada com destaque na valorizagéo
do tempo de servigo do profissional da educacdo como indicativo de proposicdo de educacao

democratica.

As razdes de ordem prética e teodrica que justificam a realizacdo dessa investigacao sao
o aprofundamento na area de Gestdo e Politicas Educacionais referenciadas pelo estudo e a
comparacdo dos Estatutos do Magistério das cidades investigadas, centralizando a pesquisa
nas questdes relativas a educacdo democratica visando a valorizacdo do tempo de experiéncia

do profissional do magistério como um indicativo da melhoria da qualidade do ensino.

O foco da pesquisa concentra-se na constituicdo dos Estatutos do Magistério das
cidades de Maua, Séo Paulo e Sdo Roque, municipios do estado de S&o Paulo, no que se refere
aos fundamentos para uma educacéo pautada na gestdo democrética e sobretudo a valorizacéo
dos profissionais da educacéo, contribuindo no aprofundamento da pesquisa mais detalhada

dos dispositivos propostos nestes documentos oficiais.

Os Estatutos do Magistério das cidades de Maua, Sdo Paulo e Sdo Roque sdo
norteadores da educagdo desses municipios, e analisando estes documentos pode-se notar
subsidios de pratica da educacdo democratica e indicativos que sinalizam a relativa

valorizagdo (ou néo) dos profissionais do magistério em tais normas.
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A referéncia legal desses Estatutos nos remete a fonte primordial de tais materiais que
tiveram como fundamento normativo as seguintes leis: a Constituicdo Federativa de 1988
(Brasil, 1988); a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Brasil, 1996); o Piso Salarial
Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério Publico da Educacédo Basica (Brasil,
2008) e o Plano Nacional de Educacéo (Brasil, 2014).

Com fundamento nas leis maiores da educacdo, a relevancia do tema de anélise e
comparacdo do Estatuto do Magistério das cidades pesquisadas é evidenciada no resultado de
todo o processo educacional e contribui para a reflexdo de futuros professores e gestores, no
sentido de proporcionar reflexdes aos problemas propostos ou a possibilidade de sugerir
modificacbes no ambito da realidade retratada nos diferentes documentos estudados. Ainda, a
teméatica da andlise das proposi¢fes do Estatuto do Magistério dos municipios € muito
importante para o aperfeigoamento e conhecimento de qualquer profissional interessado na

area de legislacdo educacional.

A anélise e comparacdo dos documentos legais convergem para 0s estudos em
educacdo comparada e revela-se no resultado das decisbes concretizadas pelas politicas
publicas em educacdo. Acerca da analise e comparagdo documental, esta pesquisa esta baseada
nas proposicdes de Laurence Bardin que assim define a analise documental:

Podemos defini-la como uma operacgdo ou um conjunto de opera¢fes visando
representar o conteddo de um documento sob uma forma diferente da
original, a fim de facilitar num estado ulterior, a sua consulta e referenciag&o.
Enquanto tratamento da informag&o contida nos documentos acumulados, a
analise documental tem por objetivo dar forma conveniente e representar de
outro modo essa informacdo, por intermédio de procedimentos de
transformacdo (Bardin, 1979, p. 45).

Na mesma linha de pesquisa em analise documental e educacdo comparada, agrega-se
as pesquisas desenvolvidas por Perez e Passone (2007) que contribuem com esta tematica ao
referenciar as questBes relativas a implementagdo de politicas publicas em educagdo nos

ambitos local, regional e internacional:

A Educagdo Comparada, nesse sentido, enfrenta o desafio de ndo se
apresentar apenas como um modismo util da globalizagdo econémica e
reestruturacdo internacional do trabalho do século XXI, e de se firmar
enquanto uma disciplina tedrico-metodoldgica implicada com as
dificuldades e peculiaridades ético-politicas desse campo que, por sua
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trajetoria histdrica, tem reafirmado a importancia da compreensdo dos
contextos socioculturais, politicos e econémicos, €, principalmente, as
consequéncias das decisdes politicas adotadas, tanto em ambito local como
regional e internacional (Perez; Passone, 2007, p.46).

Essa comparagdo documental direciona o trabalho para investigar como as decisdes
politicas se constituiram na elaboracdo de tais documentos e como se deu o processo de
implementacao dos Estatutos do Magistério em ambito local. Estudando e refletindo sobre a
letra da Lei, bem como toda a legislagdo municipal relativa ao plano de carreira dos servidores
em educacéo, despertou-se o interesse em realizar esta pesquisa comparativa com base nos

Estatutos do Magistério dessas trés cidades paulistas.

Ao deparar-se com situagdes cotidianas de praticas administrativo e pedagdgicas, bem
como a observacdo das interacdes entre todos os atores escolares, despertou-se o interesse no
aprofundamento das pesquisas iniciais em entender como a implementacdo dos Estatutos
ocorreu nos municipios investigados. Neste projeto de intervengdo o foco central da pesquisa
concentra-se na proposicao legal referente ao tempo de experiéncia realizado no magistério

numa perspectiva ampla da educacéo.

Agregando todo esse conhecimento dos documentos legais e a experiéncia de ter
trabalhado nas cidades de Maua®, S&o Paulo* e Sd0 Roque®, despertou-se o interesse em
comparar os trés Estatutos, aprofundando a pesquisa, na composicao geral do trabalho, em trés
categorias de andlise e de estudos: gestdo democrética, a valorizacdo do profissional do
magistério e a melhoria da qualidade da educacéo. Os autores Perez e Passone (2007, p. 46),

sobre a educacdo comparada, complementam:

Ao se postular a Educa¢do Comparada inserida num amplo campo, tais como
gestdo e financiamento educacional, modelo curricular, estruturacdo de
sistemas de qualificacdo, politicas de magistério e avaliacdo é ressaltado o
seu papel fundamental na formulacdo das politicas, uma vez que ela
possibilita conhecimento sobre o que é comum a diversos sistemas
educacionais e suas diferentes formas de desenvolvimento (Perez; Passone,
2007, p. 46).

8 Maua: Supervisor de Ensino (aguardando nomeagéo de concurso publico);
4 Sdo Paulo: Professor de 2004 a 2012; Diretor de Escola entre 2012 a 2020;

5 S&o Roque: Diretor de Escola Titular entre 2021 e 2022.
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Desse modo, ao comparar os Estatutos do Magistério das cidades de Maud, Sao Paulo
e Sdo Roque pode-se identificar as proposicdes de gestdo democratica na formulacdo das
politicas de magistério, evidenciando as similitudes e divergéncias na implementacdo dessas
normas. Em tratando-se de proposi¢des de educagdo e gestdo democratica, encontramos em
Bobbio (1997) a base para discutirmos, analisarmos e fundamentarmos as marcas democraticas

nestes documentos legais.

Bobbio (1997) define democracia como “um conjunto de regras e de procedimentos
para a formacdo de decisdes coletivas, em que esta prevista e facilitada a participacdo mais
ampla possivel dos interessados” (Bobbio, 1997, p. 12). A propria investigacdo de como foi
constituido o processo de elaboracdo dos Estatutos em tela pode informar-nos sobre essas
decisdes coletivas como uma deliberagdo democratica, onde os modelos top down e bottom-
up pode ser analisado como referéncia nas tomadas de negociagéo e posterior deliberagdes na

construcdo de tais documentos legais.

Entende-se que o processo de gestdo democratica tem como premissa a intensa
participacdo coletiva de todos os atores escolares envolvidos no encaminhamento da
implementacdo e discusséo das portarias, decretos, circulares e leis que direcionardo um plano
de carreira em educacdo. Compreende-se, por processo democréatico, que mesmo que normas
sejam discutidas, acordadas coletivamente e posteriormente promulgadas, na pratica precisam
condizer com o descrito na letra da lei e sua execucdo deve-se concretizar com eficiéncia.
Bobbio (1997) reafirma que

Hoje, quando falamos de governo das leis pensamos em primeiro lugar nas
leis fundamentais, capazes de estabelecer ndo tanto aquilo que os governados
devem fazer quanto como as leis devem ser elaboradas, sendo normas que
vinculam, antes ainda que os cidaddos, os préprios governantes: temos em
mente um governo das leis num nivel superior, no qual os proprios
legisladores estdo submetidos a normas vinculatérias (Bobbio, 1997, p.13).

A conceptualizacdo de democracia expressa em Bobbio (1997) sugere que qualquer
forma de explicitacdo do que significa o termo democracia, antes de mais nada deve ser
entendida como contraditdria a todos os tipos de governo autocratico, pois a democracia
apresenta um conjunto de regras iniciais ou fundamentais que estabelecerdo como as decisdes

serdo autorizados e com quais procedimentos.
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A gestdo dos processos democraticos, evidenciada na composicdo dos Estatutos do
Magistério investigados, também pode ser identificada e relacionada com as pesquisas dos
autores Passone e Carvalho (2020) que contribuem com este estudo ao tratarem acerca do
impacto das mudancgas ocasionadas pela democratizagdo no contexto latino-americano,
envolvendo o processo decisorio do conteudo e o processo de implementacdo de politicas

publicas.

Ja os estudos da autora Martins (2021) destacam que no Plano Nacional de Educacéo
(PNE) consta um conjunto de metas e estratégias estruturantes para viabilizar a
democratizacdo da educacdo que garante o direito a educacdo basica com qualidade e a
valorizagéo dos profissionais da educacao.

Libaneo (2013) em sua obra “Organizagao e Gestao da Escola: teoria e pratica” destaca
a prética de gestdo participativa, democrética e dialdgica como indispensaveis e condizentes
com valorizacao dos profissionais da educagdo nas propostas dos governos na elaboracao de
politicas publicas. A obra de Libaneo ressalta e enfatiza as propostas dial0gicas e participativas
de Freire (1997) que permeiam essa relacdo exitosa entre gestdo, corpo docente e sistema
educacional, evidenciando uma pratica de educacdo democratica na implementacdo e

discussao de politicas publicas em educacéo.

As pesquisas de José Marcelino de Rezende Pinto (2014) fazem um panorama dos
caminhos e descaminhos do financiamento da educacéo e traz grandes contribuigdes para esta
pesquisa, pois o autor trata de varios temas que estdo diretamente ligados a este estudo, tais
como a questdo da qualidade da educacdo, gestdo democrética e, sobretudo, 0s movimentos

sociais como fortalecedores da luta pela valorizagao dos profissionais da educacgéo.

Os estudos de Marcos Cordiolli (2011), principalmente em seu livro “Sistemas de
ensino e politicas educacionais no Brasil” sdo fundamentais para entendermos sobre a
legislacdo educacional brasileira e contribuem muito para a compreensdo da organizacao e
funcionamento do ensino. A leitura do livro nos proporciona um aprofundamento no
entendimento da estrutura dos sistemas de educacionais e facilita a compreenséo e comparagéo

dos Estatutos do Magistério das cidades investigadas.

Com base na contribuicgéo tedrica desses autores, este Projeto de Intervencao considera
a valorizacdo do tempo de experiéncia dos profissionais do magistério como um dos
indicativos da melhoria da qualidade do ensino, com base na comparagdo dos Estatutos do

Magisterio das cidades de Maua, Sao Paulo e Sdo Roque. Pode-se afirmar que esta pesquisa
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proporcionard a construgdo de conhecimentos relevantes para a concretizacdo desta e de

futuras pesquisas sobre os Estatutos do Magistério de outras redes de ensino.

Percebe-se que os Estatutos do Magistério sdo documentos legais que determinam e
estruturam a carreira do profissional da educacdo e sdo instrumentos normativos que
direcionam a valorizacdo da carreira dos educadores nos diversos cargos e funcbes do
magisterio e a presente proposta de intervencdo traz algumas inquietacoes e reflexdes acerca
da valorizagdo do percurso na carreira do magistério das cidades investigadas, pois entende-
se que a experiéncia temporal deve ser fator de reconhecimento na trajetoria educacional.

A realizacdo desse estudo evidencia a necessidade de se criar estratégias que
possibilitem a participacdo de todos os segmentos de profissionais da educacao na elaboragéao
das normas em educacdo, especificamente nas comissdes que discutem e deliberam portarias

para a valorizagéo do tempo de trabalho nas unidades de ensino.

Recomenda-se, a partir dessa proposta, que outras pesquisas sejam realizadas na
comparacao de outros estatutos do Magistério, tendo como referéncia a valorizacéo do tempo
na carreira do magistério, de modo a fomentar a implementacdo do modelo bottom-up nas
discussbes para elaboragdo de planos de carreira para valorizagdo dos profissionais da

educacdo.

Cabe ressaltar que essa proposta ndo esgota a possibilidade de se elaborar outros
estudos sobre esta tematica nos Estatutos e Planos de Carreira em todas as esferas publicas:
municipal, estadual e federal. Busca-se também que esta pesquisa possa contribuir na
investigacdo de novas indagacOes acerca desta tematica na elaboracdo das normas para
valorizacdo do tempo dos profissionais da educagédo, de modo que possa preencher algumas
lacunas até entdo existentes, possibilitando melhor compreensdo da formulagdo e

implementacdo de politicas pablicas em educacao.

- METODOLOGIA

A metodologia adotada serd por meio de entrevistas entre as equipes diretiva,
pedagogica e docente para levantar informages prévias sobre as expectativas com relacdo ao
que esta proposto nos Estatutos do Magistério das cidades investigadas no que se refere a
valorizacdo do tempo de servigo na carreira do magistério. A metodologia expressa em

Laurence Bardin (1979) sera o norteador dos procedimentos para a analise das entrevistas e a
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relagdo com o objeto: “trata-se da analise de entrevistas relativas ao modo como as pessoas

vivem a sua relagdo com os objetos quotidianos” (Bardin, 1979, p. 65).

O primeiro passo para realizar a concretizacdo dessa intervencdo serd uma entrevista
por meio de questionarios com diretores de escola, vice-diretores, coordenadores pedagdgicos
e professores para abordar a questéo da valorizacdo do tempo de carreira e orientar e incentivar
para que eles participem das comissdes que se reinem para discutir e elaborar as normas que
direcionam o plano de carreira no magistério, conscientizando-os da necessidade de se realizar

um trabalho em conjunto.

Utilizando-se da pesquisa empirica, pretende-se realizar entrevistas individuais para
gue o corpo escolar tenha a oportunidade de expressar seus conhecimentos e sentimentos em
como lidar com o problema desvalorizagao profissional causada pelo ndo reconhecimento do

tempo trabalhado em outras redes de ensino adversas a que esta em exercicio.

Para concretizar as acGes planejadas, sugere-se a entrevista com a participacdo de
aproximadamente 6 diretores de escola, 6 vice-diretores, 6 coordenadores pedagdgicos e 6
professores de educacdo béasica. O projeto de intervencdo devera ser realizado nas
dependéncias de algumas escolas das cidades pesquisadas. Também haverd momentos de
pesquisa nas Secretarias Municipais de Educacdo para coletar dados sobre as comissdes que
discutem e elaboram as portarias que direcionam os requisitos para validar a pontuacgéo

referente ao tempo de carreira dos profissionais da educacao.

Em relacdo a analise das entrevistas, a organizacao referenciada e sugerida em Bardin

(1979) contribuira para a fundamentacéo tedrica e concretizacdo deste projeto de intervencgéo:

As diferentes fases da analise de contelido, tal como o inquérito socioldgico
ou a experimentagdo, organizam-se em torno de trés polos cronoldgicos: a
pré-andlise, a exploracdo do material e o tratamento dos resultados, a
inferéncia e a interpretagdo” (Bardin, 1979, p.95).

Propde-se, ainda, com esse projeto de intervencgdo, que 0s consorcios municipais que
envolvem as cidades pesquisadas tenham como modelo e referéncia de valorizagdo do tempo
de carreira no magisterio publico o utilizado na prefeitura do municipio de S&o Paulo. A cidade
de Maua pertence ao consorcio intermunicipal Grande ABC e a Estancia Turistica do

municipio de Sdo Roque faz parte do Consércio Intermunicipal da Regido Oeste (Cioeste).
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Desse modo, para um bom desenvolvimento de ag0es de intervencdo na formulagédo de
leis que normatizam e valorizam o tempo de carreira no magistério, sugere-se a reflexdo por
parte dos sistemas de ensino na implementacdo das politicas publicas para valorizacdo dos
profissionais do magistério, pois essas redes de ensino tém um papel fundamental na iniciativa

de proporcionar comissdes de discusséo que garantam acdes de participacgéo coletiva.

Contudo, enfatiza-se, a importancia do envolvimento de todos no sistema escolar
acerca do modelo bottom-up em detrimento & proposi¢cdo do modelo top-down para a
constituicdo de politicas publicas que valorizem o tempo de carreira dos profissionais da

educacéo.

- CRONOGRAMA

Por tratar-se de um projeto de pesquisa, 0 estudo a ser abordado serd por meio da
analise documental dos Estatutos do Magistério das cidades de Maua, Sao Paulo e Sdo Roque,
exploratoria e de campo, além da contribuicdo e consulta de gestores e professores que fazem
parte das redes de ensino pesquisadas. O tempo necessario para esse estudo, o levantamento
de dados e a producédo tedrica sera de aproximadamente um ano e 0S espagos que Serao
empregados na pesquisa serdo algumas escolas das cidades investigadas, bem como as
Secretarias de Educacdo desses municipios. A fonte dos dados coletados e 0s instrumentos

para a coleta serdo entrevistas, formularios e a legislacdo vigente.
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Formulério de Contagem de Tempo da Prefeitura da Esténcia Turistica de Sdo Roque

PREFEITURA DA ESTANCIA
TURISTICA DE SAO ROQUE
ESTADO DE S AO PAULO

DEPARTAMENTO DE EDUCAGAO E CULTURA

Contagem de Tempo e Titulos para fins de Remocédo e Atribuicdo de Aulas e Vagas - Data Base 30/06/2022
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NOME: |
RG: CPF: DATIA DE INGRESSO:
EMAIL: TELEFONE:

DATA DE NASCIMENTO:

CARGO: Professor de Atendimento Educacional Especializado - PAEE

TEMPO DE SERVICO

Campo de atuacéo da Rede Municipal de Ensino da Prefeitura da Estancia furistica de Sdo Roque

(Obs.: o tempo n&do ser4 computado em campos distintos em periodos concomitanfes) Nidmero de dias Pontos|No magistéri

D

(tempo anterior ao ingresso): 0,01 ponto por dia 0,00

No cargo: 0,03 ponto por dia 0,00
Soma: 0,00

TITULOS

a- Certificado de aprovagéo em concurso publico da Prefeitura da Estancia Turistica de Séo

Roque - utilizado para ingresso. 10 pontos

b- Certificado de aprovacéo em outros concursos publicos da Prefeitura da Estancia Turistica de 1 ponto ppr

S&o Rogue - no cargo de atuag&o. certificado c- Doutorado na area da Educagép 12 pontop

por certificado

d- Mestrado na area da Educagéo 10 pontos por

certificado e- Pés-

graduacao Lato Sensu na area da Educagdo, com no minimo 360 horas, no respectivo 3 pgntos por campo de
atuacdo. certificado

f- Pos-graduacéo Lato Sensu na area da Educacéo, com no minimo 360 horas, no respectivp

Maximo 10
pontos

campo de atuac&o ou inerente a matriz curricular da Educacgéo Basica, PEC, Pedagogia ou 2 pontos

rpot-segunda LicerciaturaenToutra area de contecimento da Educagao Basica: certificado
g- Curso de formagao, extensdo universitaria ou especializagdo com carga horaria de 180 hgras ou mais, na ar
promovidos pelo Departamento de Educag¢do e Cultura - S&o 1,20 pontos por Roque/SP

QD

da Educacéo,

Seeretaras—de—Eeh de-outros-municipios—Secretaria-Estadual-de-EducacdeFDE——ceriificadoFNBE e

L4 g T e

Universidades reconhecidas pelo MEC.

h- Treinamentos e capacitagdes realizados entre 01/07/2019 a 30/06/2022 com durag&o minima de
30 horas, na area da Educacéo, promovidos pelo Departamento de Educacao e Cultura - §ao 0,20 pontos a

Maéximo 10 pontos

Roque/SP, Secretarias de Educacédo de outros municipios, Secretaria Estadual de Educacdd, FDE, cada 30 horas

FNDE e Universidades reconhecidas pelo MEC.

Soma de Titulos 0,00
TOTAL 0,00

Observagdo: Recentemente foi publicada a portaria 08/2022 de 08 de julho de 2022 da Prefeitura Municipal da
Estancia Turistica de S8o Roque que dispde sobre a constituicdo da comissdo para elaboracdo e
acompanhamento do processo de contagem e pontuacao dos profissionais do magistério para fins de remocéo
e classificacdo. Nesta portaria pode-se notar que 0s membros nomeados fazem parte da carreira dos gestores
educacionais: supervisores, diretores e coordenadores pedagdgicos. Nao existe nenhum membro do segmento
docente, evidenciando que o0 modelo direcionado para implementagdo de normas é o top-down. Para tanto, faz-
se necessario a sugestdo de reflexdo acerca deste projeto de intervencéo nos diversos seguimentos da educagdo
a nivel de Secretaria Municipal para implementacao de politicas publicas para valorizagéo dos profissionais da
educacdo. A referida portaria pode ser pesquisada e consultada em:
https://www.saoroque.sp.gov.br/portal/diario-oficial/ver/236



https://www.saoroque.sp.gov.br/portal/diario-oficial/ver/236
https://www.saoroque.sp.gov.br/portal/diario-oficial/ver/236
https://www.saoroque.sp.gov.br/portal/diario-oficial/ver/236
https://www.saoroque.sp.gov.br/portal/diario-oficial/ver/236
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ANEXO | - Tabela de pontuagao para evolucao funcional

Titulos Valor unitario | Observagao
Fator atualizaciio na area de E¢
Pamticpacdo  em  oongressos,  Semaanns,  Simaosas, |

4

ancentres, conterdacias, 16:urs, ccios de estudes, palesiras, 0,008 2or nora O tituke deveréd ter sizo
CLrE0s com ou sam oficiras chrdo nos Olimos
Aperlegiamenle oyl 0008 zor fora a2 |dez}) ancs
EXIansio universeana D05 cor hora -
Fator desempenho de funcdes honarificas
005 par

Panticpagio em comissdes ou argios colegiados no ambilo . pamicipacda em

i Sroi o P $ies ocomidas nos
£ Municipia de Waua, tu consircios 2m que o Municlpic SEj& | caca reunido ce TR . 2

integrarta ; e iy Gtrnos S (Circs) anas
| Srqac
Fator Aperfeigoamento na drea de Educagio S

205-ratuscAac Jaia sensy 15
Pis-oratuscin sincio sensumastrada 15
Pis-prsuacan S senswiosty ada 1.5 A gualjuer Empo
~keenziatura olenza s = 8 15
sachaelada P LA g 1| L= B
Lizenziatura par comalemeniacio 15 Lo X

Falor Produgao Profissional na drea de Educagio (de natureza 1écnica, cientifica, didgatica ou literara) &
_ivras gualizados 0.5 pof lives 4 peticdo 10 2907 \\N
Arigos pabicacas 0.2 par &7ijo A parir do 210 2004 R
Cariificado de ap‘r:fxa(!ﬁf BN CONCUrso poslice te Npasso oy 0,2 por cenifizado A narir do 21o 2002 '-\
ACESSE CAra 0 Magistsnis ~ X
Regirca Ue cursss alcu palesiias promeyidos. patozinados 9,02 por hora R et
ou meconhscdes por orgde olical ou reslzados =m hlin straca A zartir do aro 2005 l AR | \
nslilukdes legalvente mcomesidas ] ./

—

Observa-se que o Anexo | da Prefeitura de Mauéa tem como referéncia apenas os TITULOS, pois o requisito
TEMPO é restrito apenas aos servidores que fazem parte da rede municipal de educacao.



Formulario de Contagem de Tempo da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo

Ancxo Unico do Ieereto n® $0,069. de 1° de outubro de 2008

Tabela | - Tempo

Prof Ca 2
Red v [OFE
Prof Cet ) |OPE
Ral] 2] 22
QPE 19| 20|
18 22 18 n&i
17 2/ 17
18 16 16 #
15 1 15 5|
14 14 2l
13 - [
2
1t o

Tabela Il - Tirulos

Professce Cat 3 Cooed Pedagogeo Diretor o¢ Escole prvricr £ ycolae
Protesscr Cat 2 Rel Pontos Ref Pontos Re! Portos Ro%ﬂ Pontos

Rel Portos  JOPE [1°Enqg [Subs |QPE 1" Eng [Subs [OPE  |1°Eng [Subs  |OPE | Eng |Suos
Professor Cat 1 |OPE |1"Ena (Buos | 21] 99.0] 90| 22| 1035|225 22| 855] 135 22| 785 S0
Ret | Poros 200 99.0] 90| 20/ oo0 180] 21| B81,0/1358 21] 720 180 21| 875] 225
\OPE |1* Eng 19| 00| 180] 19 720! 180] 20| 675|135 20| 54.0] 18.0 20| 458] 225
18] 990! 90| 18] 720 180] 18] 840/ 180/ 18] 540/138 19 380 180 18] 225 228
17| 900! 180| 17| s40| 180] 17/ 380 135! 18] 405135 18] 180/ 130 18 - YR
16| 7200180 18] 360[ 135 18] 225/ 135] 17] 27.0[135 17 - -

15| s4.0] 180 15| 22s8[135] 15/ 90| 90| 16| 135/13%

14] 36,0]{ 135 14 80| 8.0 14 15
13] 225 1358] 13| -

12 9.0/ 9.0

11 .

Tabela Il - Tempo ¢ Titulos combinados

Protessor Cat 3 [Coord Pecagonoo  [Ovate 3¢ Escola S > E scolar
Protesor Cat 2 Ref T p | Ref T P Ret Rel o
] ¢ | » aPE (L P loee ’ £
Prolessor Cat | 21 22| 8 22 22| 3 2 22 123 22 22 8
Rat T p 2 4 21 18 3 21 16 1 4 21 15 20
OPE 1 641 18] _184] 201 18] 123 2 2] 184 20 0] 20
18 8 18 18] 184 e 12] 84| 1 12| 123 191 8 64 9 5 -
17 14 17 12] 184l W7 8l 123 18 § 123 18] 4 . i) 0|
[ 18] 84 1] 8l 1 16/ S|_123] 7 j{ 123 [k 9
15 12} 184 15 5| 1231 15 3 . 1 M .
14 8l 123 2 14 0 18] 0
|§l Si 123 1 0 J
12 -
11} g{ .

Observa-se que na Prefeitura do Municipio de S&o Paulo TEMPO e TITULO se combinam para
valorizagdo o profissional da educagdo na sua evolucdo funcional. Esse tempo é computado nas
esferas municipal, estadual, federal e particular.



